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Die Bevolkerungsstruktur der Bundesrepublik
Deutschland unterliegt einem anhaltenden demografischen
Wandel. Dieser ist u. a. Folge des langfristigen Riickganges
der Geburtenrate und der aus der zunehmenden Lebenser-
wartung resultierenden Verdnderung der Alterspyramide
unserer Gesellschaft. In bestimmten Regionen wirken sich
aber auch epochale Effekte, etwa die 6konomisch bedingte
Abwanderung junger Mitbiirger nach der »Wende« im Jahr
1989 aus. Zudem sind Verdnderungen in der Arbeitwelt
hin zu einer deutlich hoheren Mobilitit (Pendler) zu ver-
zeichnen.

Dieser Wandel macht auch vor der ehrenamtlichen Mit-
arbeit in den Freiwilligen Feuerwehren als Riickgrat der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr insbesondere im ldand-
lich geprdagten Raum und in den Flichenldndern nicht halt.
Bei vielen Verantwortlichen bildete sich daher in den
letzten Jahren eine zunehmende Besorgnis dariiber, ob und
inwieweit ihre tiberwiegend aus ehrenamtlichen Kriften
bestehenden freiwilligen Feuerwehren durch den demogra-
fischen Wandel beeinflusst werden und ob sie demzufolge
fiir die Zukunft personell ausreichend geriistet sind.

Im Rahmen eines von der Vereinigung zur Férderung
des deutschen Brandschutzes (vfdb) geforderten For-
schungsvorhabens hat sich die Bergische Universitdt Wup-
pertal — Abteilung Sicherheitstechnik dieser Frage gestellt
und den Sachverhalt im Rahmen einer Diplomarbeit si-
cherheitswissenschaftlich untersucht.

Die Untersuchung fokussierte sich exemplarisch auf die
Gegebenheiten des Landkreises Bautzen im Freistaat
Sachsen als Modellregion. Die aus der Untersuchung des
Landkreises Bautzen erlangten Erkenntnisse wurden an-

BILD 1: Der Landkreis Bautzen mit seinen Gemeinden
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Sind unsere freiwilligen Feuerwehren trotz demo-
grafischen Wandels »fit fiir die Zukunft«?
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schlieBend beziiglich ihrer Ubertragbarkeit auf andere Re-
gionen beurteilt.

1 Demografische Lage im Landkreis Bautzen

In den Jahren 1990 bis 2005 schwand die Ein-
wohnerzahl des Landkreises Bautzen um rund 23 300 Biir-
ger. Dies entspricht einem Riickgang der Einwohnerzahl
von 13,3 %. Urséchlich fiir den Bevolkerungsverlust ist
zum einen die Differenz aus der Zu- und Abwanderung.
Hinzu kommt das aus der Differenz von Lebendgeborenen
und Verstorbenen entstehende Geburtendefizit.

Der Saldo aus Zu- und Abwanderung resultierte in einem
absoluten Riickgang von rund 12 500 Einwohnern zwi-
schen 1990 und 2005, wobei die massivsten Abwanderun-
gen auf die ersten beiden Jahren nach der Wende entfielen.
Zwischen 1993 und 1997 war sogar wieder eine leichte Zu-
wanderung zu beobachten. Laut einer Prognose des Statis-
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tischen Landesamtes wird die Wanderungsbewegung bis
2020 im Saldo weitestgehend ausgeglichen sein.
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BILD 3:  Geburtenentwicklung 1990 bis 2005 im Landkreis Bautzen
Der Saldo aus Lebendgeborenen und Verstorbenen resul-
tierte in einem absoluten Riickgang von rund 10 800 Ein-
wohnern zwischen 1990 und 2005. Fiir den Zeitraum bis
2020 wird seitens des Statistischen Landesamtes ein An-
stieg des Geburtendefizits von derzeit etwa 500 Einwohner
jahrlich auf etwa 1 100 — 1 200 Einwohner jihrlich prognos-
tiziert. Ein hohes Geburtendefizit kann sowohl aus einer
geringen Geburtenzahl, als auch aus einer hohen Zahl Ver-
storbener sowie aus einer Kombination beider Effekte re-
sultieren. Das Geburtendefizit ist dabei vor allem ein Indi-
kator fiir die Struktur der Bevolkerung, d. h. fiir das
zahlenméBige Verhiltnis junger zu alten Einwohnern.

Fiir die zukiinftige personelle Sicherstellung der Aufga-
benbereiche in den Freiwilligen Feuerwehren ist jedoch
nicht in erster Linie das Geburtendefizit mafgeblich,
vielmehr ist gerade vor dem Hintergrund, dass die Abwan-
derung tendenziell zum Erliegen kommt, wichtig, wie viele
Lebendgeburten in einem Jahrgang zu verzeichnen sind.
Deren Anzahl hat sich nach einem massiven Einbruch auf
etwa 800 bis 900 Geburten jahrlich zwischen 1992 bis 1995,
seit 1997 auf etwa 1 100 — 1 200 Geburten pro Jahr stabili-
siert (Bild 3).

2 Entwicklung in den aktiven Abteilungen

Der im Rahmen des Forschungsvorhabens
durchgefiihrte Vergleich der Alterstrukturen im Zeitraum
1998 bis 2005 ermoglicht eine Aussage iiber die Verweil-
dauer der Feuerwehrangehorigen im aktiven Dienst. Zu
diesem Zweck wurde ein Umfragebogen an die Gemeinde-
wehrleiter des Landkreises Bautzen versendet und statisti-
sche Angaben iiber die Griinde des Personalverlustes zwi-
schen 1995 und 2005 erhoben. Des Weiteren wurde fiir
denselben Zeitraum erfasst, welcher beruflichen Tétigkeit
die aktiven Feuerwehrangehorigen an welchen Arbeitsor-
ten nachgingen. Der Umfragebogen wurde von 16 der an-
gefragten 30 Gemeindefeuerwehren beantwortet. Da es
sich dabei vorrangig um mitgliederstarke Gemeindefeuer-
wehren handelte, erfasste die Umfrage insgesamt etwa 61
% aller aktiven Feuerwehrangehorigen. Im Landkreis
Bautzen hat die Anzahl der aktiven Feuerwehrangehori-

gen zwischen 1995 und 2005 von 3 352 Aktiven auf 3 153
Aktive abgenommen, wobei die Zahl der weiblichen Akti-
ven von 389 auf 262 sank.

Der Vergleich der Umfrageergebnisse mit den vorlie-
genden Altersstrukturen erklédrt zunéchst, wieso der Perso-
nalverlust iiberdurchschnittlich im Bereich der weiblichen
aktiven Feuerwehrangehorigen lag. Die vor 1990 in den
vorrangig im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes
bzw. der hiuslichen Brandschutzkontrollen titigen Frauen-
gruppen wurden nach der Wende oft pauschal den aktiven
Abteilungen zugerechnet, erst im Lauf der Jahre wurden
nur die tatsdchlich im Einsatzdienst titigen Feuerwehran-
gehorigen den Aktiven zugerechnet.

Anhand der Umfragebogen Gemeindewehrleiter
wurde die Arbeitssituation der aktiven Feuerwehrangeho-
rigen in »arbeitslos«, »im eigenen Ausriickebereich be-
schiftigt«, »im Landkreis Bautzen beschéftigt« und
»auBerhalb des Landkreises Bautzen beschiftigt« in den
vergangenen zehn Jahren kategorisiert.

Im Jahr 2005 waren so beispielsweise 44 % der aktiven
Feuerwehrangehorigen im Landkreis Bautzen, jedoch
auflerhalb des eigenen Ausriickebereiches sowie 27 % der
aktiven Feuerwehrangehorigen auBBerhalb des Landkreises
Bautzen beschiftigt. Somit stehen in etwa zwei Drittel der
aktiven Feuerwehrangehorigen wihrend der iiblichen Ar-
beitszeiten — im Rahmen der Arbeit wurden darunter alle
Wochenarbeitstage zwischen 6 und 18 Uhr gezdhlt — ihrer
eigenen Feuerwehr nicht ausreichend zeitnah zur Verfii-
gung. Eine stichprobenartige Uberpriifung der Feuerwehr-

i I ‘
& &

‘ : B

® R D R P FF PP
Lebensalter

G DD D e R PG PSP G P
Lebensalter

Mitglieder
s 0N 8 a g
- 3 8 8 & 8

S ——

BILD 4:  Altersstruktur der aktiven Abteilungen 1998 und 2005

angehorigen, welche im eigenen Ausriickebereich arbeiten
—dies entspricht einem Anteil von etwa 19 % aller Aktiven
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—ergab, dass von diesen lediglich ein Anteil von rund 50 %
auch ausreichend zeitnah an der Arbeitstelle abkommlich
sind. Die Abkommlichkeit hdngt vor allem von der Art der
Tatigkeit ab, d. h. beispielsweise, ob zeitaufwiandige Maf3-
nahmen bis zum Verlassen des Arbeitsplatzes erforderlich
sind oder ob der Ausfall des einzelnen Arbeitnehmers den
gesamten Arbeitsprozess eines Betriebes bzw. Betriebstei-
les zum Erliegen bringt. Die Abkommlichkeit erhoht sich
leicht, wenn durch ein detailliertes Alarmstichwort deut-
lich wird, dass es sich um einen kritischen Einsatz, z. B. mit
gefiahrdeten Menschenleben handelt.

Bemerkenswert bei der Analyse der Arbeitssituation
war, dass mit etwa 10 % der Anteil der Arbeitslosen bei
den aktiven Feuerwehrangehorigen deutlich unter der Ar-
beitslosenquote des Landkreises mit 17,5% (Stand
12/2005) liegt.

Anhand der Altersstruktur von 1998 lag zunichst die
Vermutung nahe, dass die »Senke« in der Anzahl der Mit-
glieder im Alter zwischen 20 und 33 Jahren Folge der Ab-
wanderung in andere Regionen, vor allem arbeitsbedingt
in die alten Bundeslidnder ist.

Eine Uberlagerung mit der Altersstruktur des Jahres
2005 zeigt jedoch beide Kurven nahezu deckungsgleich, die
»Senke« hatte sich lediglich um sieben Jahre verschoben.
Es handelte sich dabei folglich um einige mitgliederschwa-
che Jahrgéinge, deren Eintrittsdaten in die aktiven Abtei-
lungen zwischen 1984 — 1994 lagen. Ursachen fiir diesen
Mitgliedereinbruch liegen im politischen Wandel Ende der
1980er- bzw. Anfang der 1990er-Jahre verbunden mit einer
nahezu schlagartigen Abwanderung vor allem junger Men-
schen. Weitere Ursachen sind in organisatorischen Um-
strukturierungen bzw. SchlieBungen von Ortsfeuerwehren
zwischen 1990 und 1994 sowie in der Erhohung des Ein-
trittsalters von 16 auf 18 Jahre im Jahr 1990 zu suchen. Der
dabei eingetretene Verlust konnte auch beim Wiederab-
senken des FEintrittsalters auf 16 im Jahr 1997 nicht kom-
pensiert wurde.

Die Deckungsgleichheit der Alterstrukturen ist ein deut-
liches Indiz dafiir, dass im Bereich der aktiven Feuerwehr-
angehorigen eine Konstanz bei der Mitgliedschaft auch tiber
viele Jahre zu beobachten ist. Dabei ldsst sich bei den akti-
ven Feuerwehrangehorigen keine nennenswerte Migration
belegen. Diese Annahme wird ebenfalls in den Umfragebo-
gen Gemeindewehrleiter belegt, auch dort spielen die Ab-
wanderungen im Vergleich zu sonstigen Austritten, Schlie-
Bungen und Umstrukturierungen von Ortsfeuerwehren
sowie dem reguliren Ubergang in die Alters- und Ehrenab-
teilungen nur eine untergeordnete Rolle. Durch eine Viel-
zahl von Ubernahmen aus den Jugendfeuerwehren wurde
der Altersdurchschnitt in den aktiven Abteilungen von 38,2
Jahren 1998 sogar auf 37,1 Jahre 2005 gesenkt.

Auch die absolute Anzahl der aktiven Feuerwehrange-
horigen kann derzeit als ausreichend bezeichnet werden.
Im Landkreis Bautzen kommen momentan rechnerisch auf
jeden Sitzplatz eines Feuerwehrfahrzeuges im FEinsatz-
dienst 2,8 aktive Feuerwehrangehorige, wobei noch nicht
betrachtet wurde, ob iiberhaupt alle vorhandenen Fahr-
zeuge auch zwingend erforderlich sind.

Demnach herrscht also definitiv kein Mangel beziiglich der
absoluten Anzahl aktiver Feuerwehrangehorigen. Ein
Mangel ist hingegen beziiglich der zeitnah verfiigbaren
Einsatzkréfte zu bestimmten Tageszeiten festzustellen. In
diesem Zeitraum — Montag bis Freitag jeweils zwischen 6
und 18 Uhr - finden in etwa 40 % aller Einsétze finden.

3 Entwicklung in der Jugendfeuerwehr

Im Untersuchungszeitraum zwischen 1995 und
2005 waren signifikante Personalbewegungen im Bereich
der Jugendfeuerwehren zu verzeichnen. Nach einem
Hochststand im Jahr 1998 mit insgesamt 803 Mitgliedern
ist die Anzahl der Jugendfeuerwehrangehorigen seitdem
stark riicklaufig. Im Jahr 2005 bestand die Kreisjugendfeu-
erwehr nur noch aus 549 Mitgliedern (Bild 5). Bemerkens-
wert ist dabei, dass in diesem Zeitraum die Anzahl der
Maidchen vergleichsweise stabil, ndmlich bei etwa 100 — 130
geblieben ist. Da der Geburtenriickgang in den Jugendfeu-
erwehren erst mit etwa zehn Jahren Verzégerung bemerk-
bar wird, sind Auswirkungen der geburtenschwachen Jahr-
gange nach 1990 prinzipiell frithestens ab dem Jahr 2000 in
den Jugendfeuerwehren erkennbar. Auswirkungen auf die
aktiven Abteilungen sind dementsprechend etwa ab dem
Jahr 2006 moglich und auch zu erwarten.
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BILD 5: Personelle Entwicklung in den Jugendfeuerwehren

Der Personalriickgang in den Jugendfeuerwehren ist das
Ergebnis der Differenz aus den in die Jugendfeuerwehren
eingetretenen und den daraus ausgeschiedenen Mitglie-
dern innerhalb eines Betrachtungszeitraumes. Die Mit-
gliedschaft in der Jugendfeuerwehr endet dabei entweder
durch Austritt - in den seltensten Féllen durch Ausschluss -
oder durch Ubernahme in die aktive Abteilung bei Errei-
chen der Altersgrenze. Bei der Analyse der Austritts-
griinde wurde festgestellt, dass etwa 47 % der Austritte aus
den Jugendfeuerwehren im personlichen bzw. motivations-
bedingten Bereich begriindet sind (u. a. »ich keine Lust
mehr«, »ich habe jetzt andere Interessen«, »ich engagiere
mich nun in einem anderer Vereink, »ich habe kein Inter-
esse an der Ubernahme in eine aktive Feuerwehrabtei-
lung«). Betrachtet man das Verhiltnis der in die aktiven
Abteilungen iibernommenen Jugendfeuerwehrangehori-
gen zu den aus den Jugendfeuerwehren Ausgeschiedenen,
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wird deutlich, dass etwa 50 % tibernommen werden. Diese
Ubernahmequote liegt bei Jungen mit rund 55 % erkenn-
bar hoher als bei den Madchen mit rund 39 %.

Der Vergleich der Altersstruktur in den Jugendfeuer-
wehren aus verschiedenen Jahren zeigt zudem, dass zwar
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BILD 6:  Altersstruktur Jugendfeuerwehr 1995 — 2000 - 2005

eine Verschiebung des Scheitelpunktes, d. h. des Alters der
meisten Jugendfeuerwehrangehorigen, hin zu dlteren Jahr-
giangen zu beobachten ist, jedoch handelt es sich dabei
nicht um eine Verschiebung, die mit der iiblichen Alterung
eines Jahrganges korreliert (Bild 6). Dies sind Anzeichen
dafiir, dass es zwar eine generelle Alterung in den Jugend-
feuerwehren gibt, die Mitgliederentwicklung jedoch tiber
alle Jahrgénge hinweg auch einer hohen Fluktuation unter-
liegt. Wahrend also in den aktiven Abteilungen eine hohe
Konstanz der Mitgliedschaft iiber mehrere Jahre festge-
stellt werden konnte, war dies in den Jugendfeuerwehren
deutlich weniger ausgeprigt.

4 Entwicklung der Einsatzzahlen

Eine Korrelation zwischen der Anzahl der Feu-
erwehreinsidtze und der Einwohnerzahl einer Region liegt
nahe. So macht beispielsweise vielfach erst menschliches
Tun und Unterlassen, auftretendes Fehlverhalten oder aus
dem Wohn- und Arbeitsumfeld resultierende Fehlerquel-
len den Einsatz der Feuerwehr erforderlich. Folglich sollte
mit einer deutlich schwindenden Bevolkerungszahl auch
die Anzahl der Feuerwehreinsitze zurtickgehen. Die Ana-
lyse der Einsatzzahlen und Einsatzstichworte im Landkreis
Bautzen zeigte hingegen, dass die Einsatzzahlen seit etwa
1999 tendenziell gestiegen sind. Ursédchlich dafiir war vor
allem der Bereich »Technische Hilfeleistung« — hier wieder
im Besonderen Einsitze, welche im Zusammenhang mit
Wettererscheinungen stehen. Sofern es also einen Riick-
gang der durch den Menschen verursachten Feuerwehrein-
sdtze gegeben hat, wurde dieser Effekt durch die Zunahme
von wetterbedingten FEinsdtzen iiberlagert. Vor dem
Hintergrund der zukiinftig als Folge des globalen Klima-
wandels zu befiirchtenden Zunahme von Wetteranomalien
—und zwar sowohl in der Frequenz des Auftretens als auch
in der Stdrke der Auswirkungen — ist nach Auffassung der
Autoren von einer Zunahmen dieses Trends, keines Falles
aber von einem entsprechenden Riickgang auszugehen.
Der Bedarf an »man power« bei groleren Schadensereignis-
sen bis hin zu Katastrophen besteht folglich unbestritten.

5 Gesamtergebnis

Die Besorgnis beziiglich der mittel- bis langfristi-
gen Sicherstellung der Gefahrenabwehr ist anhand der
Untersuchungsergebnisse fiir die spezielle Situation des
Landkreises Bautzen wie folgt charakterisierbar:

6 Sicherstellung der absolute Personalstédrke

Die niedrigen Geburtenraten bzw. der Gebur-
tenknick der frithen 1990er-Jahre betreffen auch den Land-
kreis Bautzen. Allerdings wirken sich dabei einige Fakto-
ren positiv auf die Folgen des Geburtenriickgangs in den
Feuerwehren aus. Dies begriindet sich in dem Umstand,
dass sich die Feuerwehren infolge der 10- bzw. 16-Jéhrigen
Verzogerung zwischen Geburt und dem Eintritt in Jugend-
feuerwehr als auch dem spéteren Eintritt in eine aktive
Abteilung langfristig auf diesen Wandel einstellen kénnen.
Positiv wirkt sich ebenfalls aus, dass sich die Geburtenzah-
len ab 1996 wieder stabilisierten, und die Jugendfeuerweh-
ren bereits jetzt Mitglieder aus diesen Geburtsjahrgidngen
rekrutieren konnen. Vor dem Hintergrund, dass etwa 3 — 5
% eines Jahrganges Mitglieder in den Jugendfeuerwehren
sind und dieser Anteil auch in Zeitabschnitten riickldaufiger
Geburtenzahlen stabil war, wird deutlich, dass noch ein er-
hebliches Rekrutierungspotenzial vorhanden ist, das mobi-
lisiert werden kann. In den Jahren nach etwa 2020 muss je-
doch mit einem »Echo-Effekt« gerechnet werden, d. h.,
Kinder die nach 1990 nicht geboren wurden, kénnen auch
nach 2020 keine Eltern werden.

Von der Abwanderung waren die Freiwilligen Feuer-
wehren des Landkreises Bautzen nur in sehr geringem
MaB betroffen. Griinde wie nicht abwanderungsbedingte
Austritte, Personalverlust durch organisatorische Um-
strukturierungen bzw. SchlieBungen von Ortsfeuerwehren
und der turnusmiBige Ubergang in die Alters- und Ehren-
abteilung rangieren beim vorhandenen Personalverlust ur-
séchlich z. T. deutlich vor der Abwanderung. Auch in Zu-
kunft wird mit vereinzelten abwanderungsbedingten
Mitgliederreduzierungen zu rechnen sein, was mit ange-
messenem Aufwand auch nicht vermieden werden kann.
Dennoch gestaltet sich die Lage insgesamt und auch vor
dem Hintergrund der Prognose des Statistischen Landes-
amtes, wonach die Wanderung 2020 im Saldo weitgehend
ausgeglichen sein wird, sehr viel weniger dramatisch als
bislang vielfach befiirchtet und als »Schreckgespenst Ab-
wanderung« publiziert und propagiert.

Vor allem in den Jugendfeuerwehren, aber auch in den
aktiven Abteilungen gibt es Anzeichen fiir Motivationsde-
fizite. Die Anzahl der Austritte unterstreichen dies ebenso
wie die vergleichsweise geringe Ubernahmequote. Die Au-
toren stellen sich diesbeziiglich die Frage, inwieweit hierbei
der Wunsch zur ungebundenen individuellen Lebensgestal-
tung fiir den Einzelnen im Vordergrund und damit im
Gegensatz zu einem ehrenamtlichen Engagement als Mit-
glied einer Sozialgesellschaft steht. Vor allem medienwirk-
same und spektakuldre GroBschadenslagen wie das Au-
gusthochwasser 2002 im Freistaat Sachsen zeigen, dass eine
grundsitzliche Bereitschaft, in extremen Notlagen anderen
Hilfe zu leisten, vorhanden ist. Der Dienst in einer Feuer-
wehr oder Hilfsorganisation wird von diesen »Spontan-
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Helfern« dennoch aufgrund der regelmifligen Verpflich-
tungen, moglicher Weise auch aufgrund der nicht erkenn-
baren bzw. vermittelten Sinnhaftigkeit abgelehnt.

7 Sicherstellung der Tagesalarmbereitschaft

Die Untersuchung deckt allerdings bereits
gegenwirtig als auch fiir die Zukunft einen Mangel beziig-
lich der Tagesalarmsicherheit auf. Im Mittel sind zu den
iiblichen Arbeitszeiten unter giinstigen Bedingungen hoch-
stens rund 30 % der aktiven Feuerwehrangehorigen in der
Lage im Alarmfall ausreichend zeitnah am Feuerwehr-
standort einzutreffen. Dieser Wert unterliegt starken
Schwankungen in Abhéngigkeit der strukturellen Bedin-
gungen des jeweiligen Ortes. So miissen beispielsweise
reine Wohngegenden ohne nennenswerte Industrie-, Ge-
werbe- oder Tourismusansiedlung und damit verbundene
Beschiftigungsmoglichkeiten im Ausriickebereich weitaus
geringere Verfiigbarkeiten in Kauf nehmen.

8 Mittelfristige Losungsansdtze fiir den Land-
kreis Bautzen

Ziel des Forschungsvorhabens war es von An-
fang an nicht — konnte es auch nicht sein — eine universell
giiltige Losung zu finden. Vielmehr wurden verschiedene
Losungsansétze fiir den mittel- und langfristigen Zeitraum
aufgezeigt und analysiert.

Einige dieser Ansdtze — bei weitem nicht alle neu und
eigens entwickelte Ideen des Verfassers seien exemplarisch
im Folgenden kurz aufgefiihrt.

Mittelfristig muss davon ausgegangen werden, dass die
rechtlichen Regelungen und Schutzzielvorgaben als politi-
scher Wille bestand haben. Im Freistaat Sachsen wird per
Empfehlung des Staatsministeriums des Innern (SMI) auf
Basis des Modells »Kritischer Wohnungsbrand« als Grund-
schutz das Eintreffen einer Loschgruppe (1/8) neun Minu-
ten nach Alarmierung gefordert, welche nach weiteren fiinf
Minuten durch eine Staffel (1/5) unterstiitzt wird.

Grundsitzliche Losungsmoglichkeiten wiaren nun bei-
spielsweise den in der zur Verfiigung stehenden Eintreff-
zeit erreichbaren Bereich eines personalstarken Standorts
zu vergréfern. Die Erhohung der durchschnittlich erreich-
baren Fahrgeschwindigkeit bietet dabei lediglich bei Ersatz
von Fahrzeugen aus DDR-Produktion ebenso geringe
Moglichkeiten, wie auch die Ausriickezeit mit vertretba-
rem Aufwand nicht beliebig zu senken ist. Die Gespréachs-
und Dispositionszeit, welche in den Grundlagen zur Emp-
fehlung des SMI mit 0,5 Minuten (!) angesetzt ist, ist damit
ausreichend optimistisch abgeschitzt — weitere Zeitvorteile
sind hier verniinftigerweise nicht zu erwarten.

Zwingend erforderliche Standorte konnten personell
gestarkt werden. Dabei ist es sowohl erforderlich, die
Jugendarbeit dahingehend qualitativ zu verbessern, dass
zum einen mehr als 3 bis 5% eines Jahrgangs fiir die Ju-
gendfeuerwehren gewonnen werden miissen und zum
anderen davon deutlich mehr als 50% der Jugendfeuer-
wehrangehorigen in die aktiven Abteilungen wechseln.
Der personlichen, fachlichen und pédagogischen Eig-
nung der Jugendfeuerwehrwarte kommt dabei eine be-
sondere Bedeutung zu. Zudem miissen stdrkere Ver-

kntipfungen zwischen Jugendfeuerwehren und aktiven
Abteilungen hergestellt werden, um den Ubergang attrak-
tiv zu gestalten.

Bei der direkten Werbung von Einwohnern fiir die
Feuerwehr sollte die gezielte Anwerbung eines »Wunsch-
Kandidaten« einer breiten allgemein gehaltenen Wer-
bung bevorzugt werden. Ideal wiren beispielsweise in
Geridtehausndhe wohnende oder arbeitende Einwohner
aus stabilen privaten und beruflichen Verhéiltnissen, mit
deren dauerhaftem Verbleiben am Ort zu rechnen ist. Da-
bei muss individuell iiberlegt werden, wie Anreize fiir die-
sen Personenkreis aussehen konnten. Ein reines Anheben
der absolut ohnehin als ausreichend zu betrachtenden Per-
sonalstidrke durch »wahllose« Aufnahmen in die aktiven
Abteilungen, wird nicht zwangsldufig dazu beitragen, die
Tagesalarmsicherheit zu verbessern.

Die Personalstirke durch Zwangsverpflichtungen anzu-
heben, wird — wenngleich die gesetzliche Grundlage dazu
vorhanden ist — am Einfallsreichtum derer scheitern, wel-
che gegen ihren Willen und ohne jegliche Motivation
zwangsverpflichtet werden. Plotzlich auftretende Erkran-
kungen, zufillig vorliegende Alkoholisierung im Alarmfall
oder Verhalten im Ausbildungsdienst, welches an der er-
forderlichen geistigen Reife zweifeln lésst, sind nur einige
der Moglichkeiten.

Der Ansatz, in eine Kommune einpendelnde Feuer-
wehrangehorige in den Tagesbetrieb einzugliedern bie-
tet sicherlich Vorteile wie beispielsweise die bereits vor-
handene Ausbildung, muss jedoch auch kritisch
betrachtet werden. Die dafiir bereitgestellte Internetda-
tenbank PETRA (www.feuerwehrbedarfsplan.de) kann nur
dann ein niitzliches Instrument sein, wenn eine Vielzahl
von Kommunen diese nutzen. Des Weiteren muss auch da-
mit gerechnet werden, dass es Kommunen gibt, die man-
gels einpendelnder Feuerwehrangehoriger nicht davon
profitieren konnen. Tendenziell werden so die Kommunen
gestirkt, in welchen Arbeitsplitze angesiedelt sind, d. h.,
welche bereits eine hohere Tagverfiigbarkeit haben als
Kommunen, die reine Wohngegenden sind.

Die Addition von Kréften an der Einsatzstelle im Ren-
dezvous-Verfahren erfordert, um in der erforderlichen Ein-
treffzeit ausreichend Kréfte zur Verfiigung zu haben, eine
hohere Wachdichte als die im Grundschutz zwingend erfor-
derlichen Standorte. Dariiber hinaus miissen die Alarm-
und Ausriickordnungen angepasst werden, im Bereich der
Ausbildung ist eine enge Zusammenarbeit der sich gegen-
seitig ergdnzenden Einheiten erforderlich.

Die hauptamtliche Absicherung des Brandschutzes
wiahrend der tagesalarmschwachen Zeit wird in der Fldche
bei Beibehaltung der vergleichsweise kurzen Eintreffzeiten
keine geeignete Losung sein, da daraus vergleichsweise
hohe Wachdichten resultieren. Zur Abdeckung des Land-
kreises Bautzen wire es erforderlich, mindestens sechs
Standorte tagsiiber hauptamtlich zu besetzen. Selbst wenn
diese jeweils »nur« eine Staffel zu Einsatz bréchten, liefen
je nach Vergiitung des Personals nach Schitzung der Auto-
ren allein dafiir Kosten in Hohe von bis zu 3,7 Millionen
Euro jihrlich auf. Demgegeniiber stiinde eine extrem ge-
ringe Einsatzbelastung fiir den einzelnen Standort.

Beim Einsatz nebenamtlich Beschéftigter ergeben sich
im Grundsatz zwei Mdglichkeiten. Die Vergiitung der tat-
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sdchlich erbrachten Einsatzleistung motiviert zwar unter
Umstdnden den ehrenamtlich Tétigen, ist jedoch nicht ge-
eignet, eine Verfligbarkeit zu garantieren. Dagegen stellt
eine Pauschalzahlung verbunden mit Auflagen fiir einen
Bereitschaftszeitraum zwar vergleichsweise verlésslich eine
Verfiigbarkeit sicher, jedoch fallen hierbei auch Kosten an,
ohne dass irgendeine Einsatzleistung erbracht wurde.

9 Langfristige Losungsansdtze fiir den Landkreis
Bautzen

Die langfristigen Losungsansidtze wurden be-
wusst losgelost derzeitiger rechtlicher Regelungen und
Schutzziele betrachtet. Zunédchst war angedacht eine pek-
unidre Summe zu ermitteln, bis zu der eine Feuerwehr
noch als wirtschaftlich zu betrachten ist. Basis der Betrach-
tung sollte sein, dass die Aufwendungen fiir eine Feuer-
wehr stets kleiner sein sollen als der durch sie vermiedene
Schaden. Wahrend der vermiedene Sachschaden bei Feu-
erwehreinsitzen fiir einen definierten Zeitraum im Land-
kreis wahrscheinlich mit erheblichem Aufwand hétte annéi-
hernd ermittelt werden konnen, fand sich kein brauchbarer
Ansatz fiir die pekunidre Bewertung eines geretteten Men-
schenlebens. Es ist den Verfassern ebenso wenig wie zahl-
reichen anderen in der Vergangenheit gelungen, eine fun-
dierte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchzufiihren bzw.
einen finanziellen Grenzwert fiir Aufwendungen fiir die
Feuerwehren festzulegen.

Drei langfristige Losungsansitze seien an dieser Stelle
vorgestellt. Wiahrend die ersten beiden Manahmen an den
Moglichkeiten zur Intervention im Ereignisfall ansetzt,
zielt die dritte auf die Prévention ab.

10 Einsatz von Hubschraubern als Personalzu-
bringer

Im Rahmen des ersten Losungsansatzes wurde
betrachtet, inwieweit alternative Transportmittel mit ver-
gleichsweise hohen Durchschnittsgeschwindigkeiten fiir
hauptamtliches Einsatzpersonal in Frage kommen, da da-
mit ein relativ groBer Ausriickebereich abgedeckt werden
konnte.

Auf der Fachmesse »FLORIAN 2006« in Dresden
wurde erstmals der Einsatz von Hubschraubern als Zubrin-
ger von Personal als Losungsansatz bei Personalmangel in
der Fliache vorgestellt [1]. Im Rahmen des Forschungsvor-
habens wurde dieser Ansatz hinsichtlich seiner generellen
Umsetzbarkeit gepriift sowie einer Kostenschétzung unter-
zogen.

Nachfolgend erldautertes Modell soll dabei die alarm-
schwachen Tageszeiten, d. h. Montag — Freitag von 6 — 18
Uhr abdecken, abends/nachts und am Wochenende wird
der Brandschutz bzw. die Gefahrenabwehr komplett durch
die Freiwilligen Feuerwehren wie bisher ehrenamtlich ab-
gesichert. Eckpunkte des Modells sind, dass ein Hub-
schrauber vier Atemschutzgeritetrédger, einen Einheitsfiih-
rer und eine Basisausriistung (betrifft vor allem Atem-
schutzgerite und Uberwachungstechnik) zu einem Land-
eplatz bringt und dort von einem durch die ortliche Feuer-
wehr zu besetzendes Mannschaftstransportfahrzeug zum
Einsatzort gebracht wird, sofern nicht ausreichend nah an

der Einsatzstelle gelandet werden kann. Ein ebenfalls von
der ortlichen Feuerwehr mit einem Maschinisten zu beset-
zendes Tankloschfahrzeug/Loschgruppenfahrzeug kom-
plettiert diese Einheit als Loschmittel- und Geritetréager.
Ausgehend von einer Eintreffzeit von zehn Minuten ver-
blieben nach Abzug der Zeiten fiir Start, Landung, Verla-
dung ins Mannschaftstransportfahrzeug und Zubringer-
fahrt zur Einsatzstelle fiinf Minuten reine Flugzeit. In
dieser Zeit konnte mit einer durchschnittlichen Flugge-
schwindigkeit von 230 km/h etwa ein Radius von 19 km er-
reicht werden. Der Landkreis Bautzen wire damit bei zen-
traler Stationierung des Zubringerhubschraubers weitest-
gehend abgedeckt. Da die Staffel des Hubschraubers zu
allen kritischen Einsdtzen (zum Beispiel Wohnungsbrand,
Verkehrsunfall mit eingeklemmter Person) fliegen soll,
ware das hauptamtliche Personal bei etwa 200 kritischen
Einsédtzen im tagesalarmschwachen Zeitraum pro Jahr aus-
gelastet, zudem stellt sich eine deutlich hohere Einsatzrou-
tine ein. Es ist mit etwa 20 witterungsbedingten Ausfallta-
gen pro Jahr zu rechnen.

Das »Gesamtpaket« Zubringerhubschrauber kostet bei
200 kritischen Einsétzen (entspricht ca. 60 Flugstunden) in-
klusive Personalkosten Pilot und Staffel, Wartung usw.,
Treibstoff sowie Leasingkosten fiir den Hubschrauber
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schiatzungsweise etwa 1,1 Millionen Euro jidhrlich. Her-
untergerechnet auf die Pro-Kopf-Kosten wire fiir den
Landkreis Bautzen die Sicherstellung der Tageseinsatzbe-
reitschaft mit einem Kostenaufwand von etwa acht Euro
pro Einwohner und Jahr umsetzbar.

11 Alternative Schutzziele

Im Forschungsvorhaben wurden als tatsdchlich
kritische Einsdtze retrospektiv all diejenigen berticksich-
tigt, bei denen im Einsatzbericht eine Menschenrettung
oder Todesopfer zu verzeichnen waren. Dabei fiel auf, dass
sowohl bei den laut Jahresstatistik Feuerwehr geretteten
Menschenleben, als auch bei den Todesopfern die Einsitze
der Technischen Hilfe, vor allem die Verkehrsunfille, weit
vor den Brandeinsitzen rangierte. So wurde beispielsweise
im Landkreis Bautzen im Jahr 2005 ein (!) Menschenleben
bei einem Brandeinsatz gerettet, d. h. es gab im gesamten
Landkreis in einem Jahr lediglich einen einzigen Losch-
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Einsatz, der dem »kritischen Wohnungsbrand«, wohlge-
merkt dem Bemessenszenario fiir Freiwillige Feuerwehren
nicht nur im Freistaat Sachsen, entsprochen haben konnte.
Es kann somit gesagt werden, dass die Feuerwehren in der
Fliache weitestgehend an der Einsatzrealitit vorbei bemes-
sen werden. Im Rahmen des Forschungsvorhabens wurde
ein alternatives Schutzziel zur Bemessung von Feuerweh-
ren in der Fldache — der Rettungs-Einsatz bei einem »kriti-
sche Verkehrsunfall mit einer eingeklemmten Person« —
umrissen. Der Ansatz ist es sicherlich wert, im Rahmen
weiterer Arbeiten, welche detailliertere Einsatzablaufana-
lysen ebenso beinhalten sollten wie die Fragestellung, ob
die Feuerwehren in der Lage sind, eine Rettung im Rah-
men der so genannten »Golden Hour of Shock« durchzu-
fithren, intensiver beleuchtet zu werden.

Der Kriftebedarf beim »Kritischen Verkehrsunfall mit
einer eingeklemmten Person« wurde der Standardeinsatz-
regel (SER) »Technische Hilfeleistung bei Verkehrsunfil-
len« von Siidmersen/Cimolino/Heck [2] entnommen, zur
Erfiillung aller EinsatzmafBnahmen sind danach 14 Einsatz-
kréafte Feuerwehr sowie 4 Einsatzkréfte Rettungsdienst er-
forderlich. Diese SER liefert dabei sowohl Losungsansétze
im Sinne einer Aufgabenverteilung nach Prioritdten fiir
den Fall, dass die ersteintreffende Einheit eine Staffel ist,
als auch fiir den Fall, dass es sich dabei um eine Gruppe
handelt.

Ansatzpunkt fiir die erste Eintreffzeit war in der For-
schungsarbeit das zeitgleiche Eintreffen mit dem Rettungs-
dienst — im Freistaat Sachsen nach zehn Minuten Fahrzeit
fiir den Rettungsdienst, d. h., etwa elf bis zwolf Minuten
nach Alarmierung. Der Freiwilligen Feuerwehr verblieben
demnach bei den {iblichen fiinf Minuten Ausriickezeit
rechnerisch sechs bis sieben Minuten Fahrzeit zur Einsatz-
stelle.

Auch wenn weiterhin Szenarien aus dem Bereich der
Brandbekdmpfung fiir die Bemessung der Freiwilligen
Feuerwehren genutzt werden sollen, ist es erforderlich,
diese geméfl dem von der Ortlichen Bebauung ausgehen-
den Brandrisiko zu staffeln. Die bloBe Ubernahme eines
Szenarios aus dem grofstadtischen Bereich zur Bemessung
von Feuerwehren im ldndlichen Bereich, wie bei Anwen-
dung des Modells »Kritischer Wohnungsbrand« vielfach
geschehen, ist dabei sicherlich keine Losung. Verniinftiger-
weise wird es in weiten Teilen des ldndlichen Raumes, be-
sonders dort wo der Zersiedlungsgrad so hoch ist, dass
keine nennenswerten zusammenhidngenden dorflichen
Strukturen erkennbar sind, zu gesellschaftlich akzeptierten
Kosten nicht méglich sein, eine hinsichtlich der Eintreffzeit
und der Funktionsstirke mit der Berufsfeuerwehr einer
GroBstadt vergleichbare Gefahrenabwehr sicherzustellen.
Aus der Sicht der Autoren erscheint es daher auch als
zwingend erforderlich die seinerzeitige ORBIT-Studie im
Jahre 1978, auf deren Ergebnisse das Modell »Kritischer
Wohnungsbrand« bis heute basiert, zu iiberpriifen bzw.
nach nunmehr fast 30 Jahren neu aufzulegen.

12 Pravention durch flichendeckenden Einsatz
von Rauchwarnmeldern

Im Rahmen des priaventiven Losungsansatzes
wurde die Moglichkeit einer frithzeitige Branderkennung

und damit verbundenen Warnung, beispielsweise durch fl4-
chendeckenden Einsatz von Rauchwarnmeldern betrach-
tet. Die Ausschopfung des préaventiven Optimierungspoten-
tials hétte gleich mehrfachen Nutzen. Der Brand wird
bereits sehr zeitig in seiner Entstehungsphase erkannt und
die in der betroffenen Nutzungseinheit befindlichen Be-
wohner werden gewarnt. Sie konnen sich selbst in Sicher-
heit bringen, Nachbarn warnen und den Brand zu einem
sehr frithen Zeitpunkt der Feuerwehr melden. Der Perso-
nenschutz wire dabei iiber die Selbstrettung weitestgehend
gewihrleistet. Der Feuerwehr wére im abwehrenden Be-
reich »nur noch« fiir die Verhinderung der Ausweitung des
Feuers und Brandbekdmpfung zustdndig. Fiir diese Aufga-
ben wird sich zum einen eventuell der Kréftebedarf an der
FEinsatzstelle reduzieren, zum anderen konnten ggf. die zu-
lassigen Eintreffzeiten erhoht werden. Das Aufgabenfeld
der Feuerwehr bekommt dabei als weiteren Schwerpunkt
Brandschutzerziehung und -aufkldrung quasi als Anleitung
zur Selbsthilfe hinzu. Letztere sind aber nicht »zeitkritisch«
in dem Sinne, da die entsprechenden PriventivmaBBnahmen
nicht direkt an das Ereignis gekoppelt sind. Sie lassen sich
daher mit Uberlegung organisieren und auch durch solche
versierte bzw. erfahrene Krifte durchfithren, die — beispiels-
weise aus physiologischen oder Altersgriinden — nicht mehr
aktiv im Einsédtzgeschehen verwendet werden konnen.

Interessant sind auch die mit diesem Préventivansatz be-
wirkbaren weitergehenden Synergien beziiglich einer gene-
rellen Befahigung der Biirger im Rahmen der allgemeinen
Gefahrenabwehr. Eine systematische und sorgfiltig initi-
ierte Re-Aktivierung der Selbstschutzfahigkeit und Nach-
barschaftshilfe wiirde die Biirger und Biirgerinnen in den
Landgemeinden iiber den Brandfall hinaus fiir weitere Ge-
fahrenlagen befdhigen. Beispielhaft sei in diesem Zu-
sammenhang an den Stromausfall im westfélischen Miin-
sterland als Folge eines Sturmes im Winter 2005 oder an
den jiingsten Ausfall des Telefonnetzes in der hessischen
Gemeinde Rabenau als Folge des Streiks bei der Telekom
im Mai 2007 erinnert.

13 Erkenntnisse und Empfehlungen fiir die Ver-
antwortlichen anderer Landkreise

Damit auch die Verantwortlichen anderer Re-
gionen eine individuelle Lagebeurteilung durchfithren und
allfallige Losungsansitze entwickeln konnen, wurde unter
Beriicksichtigung der aus dem Forschungsvorhaben und
der Untersuchung der speziellen Situation des Landkreises
Bautzen erarbeiteten Erkenntnisse folgendes allgemein an-
wendbare Schema in Form eines Stichwortkataloges mit
einfachem Priorisierungsmodus (»Ampel-Rating«) entwi-
ckelt, unter dessen Zuhilfenahme zum einen iiberpriift
werden kann, ob in einem Landkreis die Notwenigkeit fiir
langfristige OptimierungsmaBBnahmen gesehen werden und
sofern dies der Fall ist, durch die Verantwortlichen ein ent-
sprechender Prozess zur Identifizierung und Priorisierung
moglicher Losungsansitze gestartet werden kann.

Dabei sollte zunichst festgestellt werden, ob Anzeichen
fiir bestehende oder sich abzeichnende Probleme aus demo-
grafischen oder strukturellen Griinden im Verantwortungs-
bereich vorhanden sind. Anhand einiger weniger Fragen, wie
beispielsweise der folgenden, ist dies bereits moglich:
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e Gibt es signifikante Wanderungsverluste im Verant-
wortungsbereich?

e Sinken die Geburtenzahlen im Verantwortungsbereich
deutlich oder bewegen sie sich auf niedrigem Niveau?

e Gibt es strukturelle Bedingungen, die das Auspendeln
einer Vielzahl von Arbeitnehmern begiinstigen? (reine

Wohngegenden)

e Gibt es einen personellen Riickgang in den Jugendfeu-
erwehren?

e Gibt es einen personellen Riickgang in den aktiven
Abteilungen?

e Steigt das Durchschnittsalter in den Jugendfeuerweh-
ren oder den aktiven Abteilungen?
Hinsichtlich der zukiinftigen Sicherstellung der Einsatzfa-
higkeit der Feuerwehr in ihrem Landkreis wird empfohlen,
anhand des nachfolgend aufgefiihrten — nicht abgeschlosse-
nen Stichwortkataloges - zu priifen, welche Optimierungs-
ansitze fiir ihre individuelle Situation weiter verfolgt wer-
den sollten. Der Stichwortkatalog kann individuell —
beispielsweise auf Grundlage eines Brainstorming-Prozes-
ses — ergdnzt werden. Ausgehend von dem einzelnen Stich-
wort konnen anschlieBend MaBBnahmen — getrennt nach
préaventiver oder intervenierender Wirkung — ausformuliert
und entsprechend ihrer Realisierbarkeit beurteilt werden.
Bei der Beurteilung der Realisierbarkeit konnen Aspekte
wie Investitionskosten, Personalkosten etc. beriicksichtigt
werden. Jede einzelne RealisierungsmaBBnahme wird

abschlieSend hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit bzw. Geeig-
netheit als gering (rot), mittel (gelb) oder hoch (griin) ein-
geschitzt. Die als »hoch« eingeschétzten Realisierungs-
mafBnahmen kénnen anschlieend detailliert ausgearbeitet
werden. Die bereits in den Stichwortkatalog eingetragenen
Ansitze sind der Forschungsarbeit entnommen — eine indi-
viduelle Erweiterung ist dabei ausdriicklich erwiinscht.

14 Schlusswort

Das im Auftrag der vfdb bei der Bergischen Uni-
versitit Wuppertal durchgefiihrte Forschungsvorhaben hat
bestétigt, dass die personellen Sicherstellung der Gefah-
renabwehr durch die Freiwilligen Feuerwehren einen wich-
tigen Aufgabenbereich darstellt, der vorausschauend, sach-
kompetent und kreativ zu betreiben ist. Ferner hat sich
gezeigt, dass sich die tatsdchlichen Ursachen und Effekte
nicht immer so darstellen, wie zunédchst angenommen und
vielfach befiirchtet. Die Situationen innerhalb strukturell
unterschiedlicher Kommunen des ldndlichen Raumes dif-
ferieren vergleichsweise stark. Die spezielle Situation vor
Ort ist daher im Einzelfall zu analysieren und durch die
Verantwortlichen zu beurteilen. Auf dieser Grundlagen
lassen sich dann gezielten Anstrengungen initiieren, und
zwar vor allem in den Bereichen, in denen zielfithrend und
realistisch etwas bewirkt werden kann — es sei an die sich
abzeichnenden Probleme im Bereich der Motivation zur

Interventionsmafnahmen

- Senkung der Ausriickezeit

VergroBerung des Ausriickbereichs personalstarker Standorte durch:

- Verkiirzung der Detektionszeit (zugleich praventiv)
- Senkung der Gesprichs- und Dispositionszeit

Personelle Starkung zwingend erforderlicher Standorte
- Gezielte Anwerbung
- Einsatz kommunaler Beschiftigter
- Jugendfeuerwehr personell starken

- Dienstverpflichtung von Einwohnern

- Erhohung des Anteils von Frauen
- Erhohung des Anteils ausldndischer Biirger

- Ubernahmequote aus Jugendfeuerwehr erhohen

- Einsatz einpendelnder Feuerwehrangehoriger

Einsatz nebenamtlich beschiftigter Einsatzkrifte

Einsatz hauptamtlich beschiftigter Einsatzkrifte

Addition der Einsatzkréfte im Rendezvousverfahren
- Parallele Alarmierung mehrer Standorte
- Schaffung reiner Zubringerstandorte

Einsatz eines Hubschraubers als Personalzubringer

Priiventivmafnahmen

in Brandschutzerziehung und -aufkldrung

Flichendeckender Einsatz von Rauchwarnmeldern in Verbindung mit Préaventivmafinahmen

TABELLE 1: Stichwortkatalog mit Priorisierungsmodus zur Priifung der Umsetzbarkeit von Losungsansatzen
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ehrenamtlichen Tétigkeit erinnert. So wird es mdglich sein
das System »Ehrenamt« in den Freiwilligen Feuerwehren
fit fiir die Zukunft zu machen. Die in ldndlichen Rdumen
Verantwortlichen sollten daher auch vor zunichst schein-
bar unkonventionellen Ansétzen keines Falles iibereilt ab-
sehen, vielmehr sollten sie im Rahmen gemeinsam entwi-
ckelter Kreativitdt und personlichem Geschick wirksame
Losungen herausarbeiten und diese realisieren. Die Auto-
ren sind davon tiiberzeugt, das diesbeziiglich noch eine
Vielzahl neuer Losungen méglich sein wird um ihre Frei-
willige Feuerwehr »fit fiir die Zukunft zu halten« und abso-
lut kein Anlass fiir die Verantwortlichen dafiir besteht, vor
dieser Zukunft zu resignieren!
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